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枣庄市卫生和计划生育委员会文件

枣卫发〔2017〕21号

关于印发《在全市开展计划生育工作
转型发展“大学习、大调研、大讨论”活动方

案》的通知

各区（市）卫生计生局、枣庄高新区社会事业局：

当前，人口形势发生了转折性的变化，计划生育工作进入了

人口长期均衡发展的新阶段。为贯彻落实中共中央、国务院《决

定》精神，深化计划生育服务管理改革，加快推进计划生育工作

转型发展，经研究，制定了《在全市开展计划生育工作转型发展

“大学习、大调研、大讨论”活动方案》，请结合本地实际，认

真组织实施。

枣庄市卫生和计划生育委员会

2017 年 6 月 28 日
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在全市开展计划生育工作转型发展
“大学习、大调研、大讨论”活动方案

为进一步推动全市上下转变思想观念、整合卫计资源、提高

服务能力、统筹信息共享，完善计划生育队伍网络和制度建设，

加快计划生育工作转型发展，经研究，在全市开展计划生育转型

发展“大学习、大调研、大讨论”活动。现制定方案如下：

一、指导思想

全面贯彻落实党的十八届五中全会以来中央和省、市关于实

施全面两孩政策、改革完善计划生育服务管理的一系列决策部

署，通过学习培训、调查研究、座谈研讨、查找问题、精准施策 、

助推转型发展，研究分析当前各级特别是基层在思想认识和工作

思路、工作方法上不适应的问题，总结新形势下计划生育改革创

新的新经验新做法，破解制约计划生育工作转型发展的思想观

念、体制机制、组织保障等方面的关键问题，促进全市人口长期

均衡发展。

二、主要内容

（一）组织学习培训。认真组织学习《中共中央国务院关于实施

全面两孩政策改革完善计划生育服务管理的决定》（中发

[2015]40 号，以下简称中央《决定》）、习近平总书记对计划生

育工作重要指示和李克强总理的批示，中办、国办《关于坚持和

完善计划生育目标管理责任制的意见》、国务院计划生育工作电

视电话会议精神、“十三五”全国计划生育事业发展规划、国家
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人口发展规划（2016-2030 年）、《中共山东省委、山东省人民

政府关于实施全面两孩政策改革完善计划生育服务管理的意见》

（鲁发[2016]14 号，以下简称省委《意见》）、《中共枣庄市委 、

枣庄市人民政府关于深化计划生育服务管理改革的实施意见》

（枣发[2016]25 号，以下简称市委《意见》）和《关于印发山东

省卫生和计划生育委员会主要职责内设机构和人员编制规定的

通知》（鲁政办发〔2017〕18 号）等系列决策部署和文件精神。

准确把握新时期计生工作转型发展的主导方向、发展目标和基本

要求，为改进优化服务管理，促进人口长期均衡发展奠定思想基

础。

（二）深入开展调研。为实施好全面两孩政策，全面安排部

署改革完善计划生育服务管理各项工作，整合拓展服务功能、提

升服务管理能力，准确把握人口发展态势，推进计划生育事业持

续健康发展，调研工作要深入了解目前计划生育工作运行情况、

卫生计生融合情况、改革创新举措及目前工作中存在的问题。

调研的重点内容主要包括：考核评价体系如何改进完善；考

核内容与方式方法如何设计；出生人口性别比综合治理工作如何

强化；基层计划生育工作与妇幼保健服务如何有效融合深化；

出生缺陷综合防治工作如何精准操作；计划生育宣传倡导工作如

何加强提质；部门间特别是卫生计生系统内部信息资源如何实现

互联互通；基层日常服务管理制度，包括孕情随访服务、免费药

具发放、生殖保健服务、综合查体服务、生育登记审批等如何改

进完善；计生家庭扶助关怀和家庭发展支持体系如何构建；机构

http://www.baidu.com/link?url=VjsqSIU38OqR6F4U3e4DrcX6MI_iM2aW4OjJ2iT_BbFLW9kyXG171fSjenDz21Kw5fbw1ZARCK89sjy58ec9-_
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融合过程中基层计划生育网络队伍建设特别是镇村两级计划生

育工作力量如何巩固加强；计生协会和其他社会组织多元共治体

系如何建立健全及其作用如何充分发挥。

（三）广泛进行讨论。在学习培训、工作调研的基础上，

找准本地影响甚至制约转型发展的关键问题，列出问题清单，针

对问题，逐一讨论，研究对策，制定出服务管理改革、资源整合 、

工作融合等方面的具体措施。讨论的重点要结合问题清单上的内

容，以问题为导向，以孕情精准服务管理为主线，围绕实施好全

面两孩政策、出生风险预测监控、出生性别比治理、孕产妇全程

服务管理、出生缺陷综合防治、流动人口管理及均等化服务、计

生家庭扶助关怀、家庭发展体系构建完善、基层卫计服务管理能

力改进提升、信息资源互通共享机制建立加强完善等重点问题。

三、具体措施步骤

（一）制订方案。6 月下旬市卫生计生委制订并下发活动方

案，7 月上旬各区（市）制订具体实施方案，动员部署活动开展。

（二）学习培训（7 月中旬-8 月中旬）。要制订学习培训计

划，细化学习内容，将学习培训贯穿活动的全过程。学习培训的

形式要以集中学习、集体培训为主，也可以单位、科室组织学习 。

学习培训的范围要覆盖全市卫生计生系统机关干部和具体从事

计划生育服务管理的基层工作人员，做到全员学习、全员培训。

（三）集中调研（8 月下旬至 9 月下旬）。市组织人员对部分

区（市）进行调研，各区（市）分别组织开展调研，要深入镇（ 街 ）、

村（居），确保调研工作扎实有效。
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（四）讨论研究（10 月）。各区（市）可逐镇（街）集中召

开座谈讨论会，也可以分片集中召开，必要时应请部分村（居）

书记、计生专职主任、育龄妇女代表参加。

（五）评估验收（11 月）。为确保全市计划生育工作转型发

展“大学习、大调研、大讨论”活动取得实效，市卫生计生委将

在年终考核时对各区（市）活动开展情况进行评估验收。

四、组织保障

（一）加强组织领导

市卫生计生委成立计划生育工作转型发展“大学习、大调研 、

大讨论”活动领导小组，主要负责人任组长，分管副主任任副组

长。领导小组办公室设在市卫生计生委计划生育指导科，具体负

责活动的组织协调和督促指导。各区（市）也要成立相应领导小

组和办事机构，认真组织开展好“大学习、大调研、大讨论”活

动。

（二）务求工作实效

各级各单位要认清本次活动紧迫性和现实必要性，及时制订

科学的实施方案，有组织、有计划地推进活动开展。要坚持问题

导向，紧紧围绕影响计生工作转型发展的体制、机制、制度层面

的问题，研究新政策，制定新举措，明确方向，精准施策，切实

增强活动的针对性、实效性，真正达到完善制度、提升能力、转

型发展的目标。

（三）搞好跟踪督导

各级要切实加强对本次活动的跟踪督导，及时掌握进展情
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况，督促各项工作的落实，坚决防止形式主义和走过场。各区

（市）、镇（街）在学习调研讨论的基础上选取一个或几个重点

专题，形成具有建设性、创新性的专题报告。市卫计委将对各区

（市）、镇（街）的专题报告进行评选通报，并把本次活动的情

况作为年度考核评价区（市）、镇（街）的依据。

各区（市）要于 11 月底之前将活动开展总结报告和专题报

告报送市卫生计生委活动小组办公室。

联系人：胡宾宾；

联系电话：3339832。

枣庄市卫生和计划生育委员会办公室 2017 年 6月 28 日印发

校对人：胡宾宾
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